Camara Municipal de Araruna
Cstado do Parand

Sala das SessOes Vereador Deocléscio Manoel Teixeira

REQUERIMENTO N° 115/2025

Os Vereadores que o presente subscreve, ao usar
das atribuicGes conferidas pelo Artigo 129, do Regimento Interno desta Casa de Leis
REQUEREM a Mesa Diretiva, ouvido o Soberano Plenéario, que seja remetido
expediente ao EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO — GUSTAVO FRANCA
DOS SANTOS, solicitando para que informe, afim de esclarecimento publico:

Considerando o0s processos administrativos
licitatorios numeros: 138, 140, 156, 158 e 160 de
2025, requer os seguintes esclarecimentos:

| — Qual o protocolo padrdo adotado pela
administracdo publica de Araruna, para se
cumprir com todas as fases do processo de
licitacdo conforme preconizado o Art. 17 da Lei
14.133/2025?

I = Qual o protocolo padrdo adotado para
realizacdo da cotacao de pre¢cos?

I = O que pode ser implementado como
resposta de ajustamento da discrepancia entre o
valor méaximo do processo ao valor
homologado?

[l — Quais serdo as providéncias tomadas para
se cumprir com os prazos das anexacfes das
documentacfes exigidas junto ao portal da
transparéncia e PNCP, em destaque o Edital na
integra?

IV — Quais medidas estdo sendo adotadas pelo
municipio para se cumprir com o disposto no art.
176 dalLein®14.133/2021, que estabelece o prazo
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de adaptacao de 6 anos, para adocéo integral do
PNCP a valer a partir de 01/04/2027?

JUSTIFICATIVA

Cumprindo-se com o0 compromisso assumido
durante a campanha, e valendo-se da responsabilidade de vereador eleito, durante
as sessbdes plenéarias de nossa Casa de Leis serd apresentado requerimento da
analise tecida sobre os processos licitatorios de nosso municipio. Ressaltando que
ja foram realizados dialogos junto ao Poder Executivo desde o inicio da gestao, com
0 objetivo de realizar a fiscalizacdo das licitacbes atuando como um representante
da populacéo e fiscal do Poder Executivo. Temos o dever de analisar a legalidade e
eficiéncia dos processos licitatorios, buscando garantir que os recursos publicos
sejam utilizados de forma transparente e em beneficio da comunidade.

Neste requerimento sera tecido algumas
observacoOes legais de aplicacdo da Lei 14.133 de 2021, também conhecida como
nova lei de licitagdes, para possibilitar apontamentos de processos licitatorios em
roga citados no escopo deste requerimento.

Para tanto, ressalta-se que Lei 14.133 de 2021,
trouxe cinco modalidades, sendo: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo
competitivo. Entendendo por modalidade como o método que orienta a
Administracdo sobre como organizar cada etapa do processo licitatorio e seguir as
regras previstas. Cada modalidade responde a um determinado objetivo e obedece
a critérios pré-estabelecidos em lei. Destaca-se que em todas as modalidades
devem cumprir com a fase preparatéria. Sendo esta fase regulamentada por
medidas que a Administracdo Publica deve executar antes de divulgar o edital ou

abrir de fato o certame. Esta fase esta instruida pelo Art. 18 da referida Lei:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
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se com o plano de contratacbes anual de que trata
o inciso VIl do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao.

Toda nova abertura de licitacdo deve estar em
consonancia com o plano de contratacfes anual, e um planejamento especifico a
ser adotado antes do lancamento de cada edital, bem como, arrolar em cada
processo licitatério especifico os seguintes elementos indispensaveis para a
caracterizacao legal das exigéncias da fase preparatoria:

« Estudo técnico preliminar;

« Projeto (termo de referéncia / anteprojeto / projetos
basico e executivo);

e Orcamento estimado;

« Edital (incluindo minuta de contrato e anexos);

« Motivacdo das decisbes (modalidade, critério de
julgamento, modo de disputa, requisitos de habilitacdo, consoércio, momento de
divulgacdo do orcamento);

« Analise dos riscos.

Ressaltando que esses documentos sdo publicos e
deveréo ser divulgados pela Administracdo. Alguns serdo publicados no momento
de divulgacdo do edital, e outros deverdo ser disponibilizados no PNCP — Portal
Nacional de ContratacGes Publicas apos a homologacédo da licitacdo (art. 54, § 3°,
da Lei 14.133).

Em observancia ao Art. 176, destaca-se que dentro
do prazo de adaptacdo o municipio enquanto ndo adotar o PNCP, devera publicar
as informacdes em Diéario Oficial e disponibilizar versao fisica dos documentos em
reparticdes publicas. Assim, ndo ha irregularidade juridica na hipotese de o Municipio
de ARARUNA ainda nao ter integrado todos os seus processos ao PNCP, desde que

garanta publicidade minima alternativa — ou seja, publicacdo em diério oficial e
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disponibilizagéo fisica gratuita dos editais e anexos, em seus respectivos processos
licitatorios dispostos no Portal da Transparéncia.

Em observancia a fase preparatéria de todo e
qualquer Processo Licitatorio destaca a pesquisa de mercado realizadas, como
forma de dar transparéncia a toda a executabilidade do processo de contratacéo ou
compra no ambito publico municipal. Esta pesquisa pode constar nos anexos do
portal da transparéncia vinculado ao processo administrativo correspondente, como
identificacé@o de fase inicial ou interna. Esta encontra-se instruida pelo Art. 23 da Lei
14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados o0s precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucado do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis
no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento.
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E de ciéncia que pode se aplicar o sigilo ao
orcamento, porém, a ndo divulgacdo destes deve seguir premissa do Art.24 da Lei
14.133/2025:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacg6es necessarias para a elaboracdo das
propostas

A divulgacdo do edital na integra deve ocorrer no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e, em regra, também no Diario
Oficial e/ou em jornal de grande circulacdo. O prazo para essa divulgacao, apos a
assinatura do contrato, é de até 20 dias Uteis para licitagcbes e 10 dias Uteis para
contratacoes diretas, segundo orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Apoés breve explanacdo do marco regulatério das
licitacbes, e em observancia ao Portal da Transparéncia de nosso Municipio foi
constatado que nos processos administrativos numeros 138, 140, 156, 158 e 160 de
2025, apresenta uma discrepancia expressiva entre o valor maximo do processo ao
valor homologado, que a principio pode soar como uma economia gerada aos cofres
publicos, mas, quando analisada friamente, gera a preocupacao, do porqué o valor
inicial de abertura esta tao distante do valor real praticado em nossa territorialidade.
Destacando a principal finalidade da licitacdo que é
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo publica, garantindo a
observancia do principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo, o orcamento estimado € um documento extremamente relevante
da fase preparatoria. Pois, consiste no valor previamente estimado para a
contratacao, conforme os valores praticados pelo mercado, a partir de pesquisa que
devera considerar 0 seguinte: precos constantes de bancos de dados
publicos; contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica; dados de
pesquisas, tabelas de referéncias ou sitios especializados; pesquisa direta com no
minimo trés fornecedores; pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas.
A pesquisa de precos em licitacdes vai muito além

da citacdo do CNPJ. Exige um processo cuidadoso, com multiplas fontes,
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documentacgéo detalhada e justificativas claras, buscando sempre a economicidade
e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Para comprovar a realizacéo de
pesquisa de precos em uma licitacdo, é necessario apresentar documentos que
demonstrem a busca por precos de mercado e a justificativa para a escolha do
fornecedor.

Cabe destacar que o Tribunal de Contas do Estado
do Parana (Acérdao 1184/2025 — Tribunal Pleno) possui entendimento consolidado
no sentido de que a pesquisa de pregcos devem ser baseada em Fontes variadas e
confiaveis incluindo: 1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.gov.br ; 2) editais de licitacdo e contratos similares
firmados por indice da administracdo publica, além de contratacdo anteriores do
proprio orgao concluido assim até 180 dias anteriores a consulta ou execugéo; 3)
datas de registro de precos da administracao publica, 4) publicacdes especializadas;
5) cotacdes com fornecedores em potencial, 6) sites especializados desde que
amplo acesso fazendo constar a data e horario de consulta.

Em analise aos processos licitatorios realizados pela
administracdo publica de Araruna tem sido observado a citagdo de CNPJ das
empresas onde foram realizadas as cotacfes de precos, com apresentacdo das
cotacdes detalhadas na anexacao dos editais na integra, mas em datas bastantes
longinquas a realizacdo do certame. Desta forma, requer que 0s orcamentos
previamente realizados sejam anexados ao processo, salvo sob observacdo do
Art.24 que preserva o sigilo. Ou caso, opte pela divulgacéo posterior ao certame que
este cumpra com sua divulgacdo em conjunto a anexacao do edital na integra em
orientacdo ao TCU. A solicitacdo que pauta o paragrafo anterior suscita ao fato de
nao localizar a anexacéo dos editais na integra ao prazo recomendado.

Também, justifica o pedido de anexacdo das
cotacdes, devido diferencas de valores praticados entre o valor de abertura ao valor
homologado. O que desperta para o desvelo no cumprimento de tal etapa, pois com
toda certeza o maior objetivo é obter o melhor produto ou servico pelo melhor preco,

porém, ndo se pode dar margens em abrir licitagcdes cujo valores estejam acima do
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preco justo praticado que nao contemple nossa regionalidade. Essa preocupacéo

pode ser comprovada nos seguintes processos administrativos:

1 - Processo administrativo n°® 138/2025 - Pregéo
n°48/2025

Objeto

Registro de precos visando futura e eventual
contratacdo de servicos de horas maquinas, com
operador/motorista, para atender as necessidades
da Divisdo de Obras e Servicos do municipio de
Araruna/PR.

Valor Maximo Processo
R$ 484.600,65

Valor Homologado
R$ 294.500,00

Diferenca entre valor maximo do processo do
valor homologado:
R$ 190.100,65 (aproximadamente 39%)

2 - Processo administrativo n° 140/2025 - Pregéo
n°51/2025

Objeto

Registro de precos visando futura e eventual
contratacdo de uma empresa especializada na
realizacao de ensaio CBR fornecendo
levantamentos essenciais para garantir a precisao e
a eficiéncia nas atividades de planejamento,
desenvolvimento e execucdo de projetos no
municipio.

Valor Maximo Processo
R$ 93.994,25

Valor Homologado
R$ 13.700,00

Diferenca entre valor maximo do processo do
valor homologado:
R$ 80.294,28 (aproximadamente 85%)
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3- Processo administrativo n°® 156/2025 - Pregao
n° 54/2025

Objeto

REGISTRO DE PRECOS PARA eventual e futura:
Aquisicdo de equipamentos de informética e
eletrdnicos para atender as Secretarias do Municipio
de Araruna-PR.

Valor Maximo Processo
R$ 686.618,64

Valor Homologado
R$ 356.630,89

Diferenca entre valor maximo do processo do
valor homologado:
R$ 329.987,75 (aproximadamente 48%)

4 - Processo administrativo n° 158/2025 - Pregéo
n° 56/2025

Objeto

Registro de precos visando futura e eventual
aquisicao de materiais odontolégicos e materiais
hospitalares, para atender as necessidades do
Departamento Municipal de Saude.

Valor Maximo Processo
R$ 330.632,09

Valor Homologado
R$ 155.914,83

Diferenca entre valor maximo do processo do
valor homologado:
R$ 174.716,26 (aproximadamente 52,85%)

5- Processo administrativo n°160/2025 - Pregéo
n°57/2025

Objeto

Registro de precos visando futura e eventual
aquisicao de material de expediente, a ser utilizado
por todas as secretarias e departamentos do
municipio de Araruna-PR.

Av. Presidente Vargas, 340 - Caixa Postal 29 - CEP 87260-000 - (44) 3562-1201
cmararuna.pr.gov.br contato@cmararuna.pr.gov.br



Camara Municipal de Araruna
Cstado do Parand

Sala das SessOes Vereador Deocléscio Manoel Teixeira

Valor Maximo Processo
R$ 848.089,58

Valor Homologado
R$ 493.220,91

Diferenca entre valor maximo do processo do
valor homologado:
R$ 354.868,67 (aproximadamente 41,85%)

Por todas as argumentativas apresentas, o0
requerimento se justifica e pede deferimento.

Camara Municipal Vereador Deocléscio Manoel Teixeira, 27 de novembro de 2025.
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