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PROJETO DE LEI N° 014/2026

Dispbe sobre a criagcdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS, do
Fundo Municipal da Agricultura e Desenvolvimento
Rural Sustentavel — FMADRS, institui mecanismos
de planejamento, controle social, gestéo,
fiscalizacdo e aplicacdo de recursos voltados ao
desenvolvimento rural sustentavel no ambito do
Municipio, e da outras providéncias.

Prefeito do Municipio de Araruna, no uso de suas atribuicdes legais, com
amparo no artigo 55, inc. IV, da Lei organica do Municipio, faco saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam criados, no ambito do Municipio de Araruna, o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS e o Fundo Municipal da
Agricultura e Desenvolvimento Rural Sustentavel — FMADRS, instrumentos
permanentes de formulacdo, participacdo social, controle, planejamento,
coordenacao, apoio financeiro, monitoramento e avaliacdo da politica municipal de
desenvolvimento rural sustentavel.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se desenvolvimento rural sustentavel o
conjunto integrado de politicas, programas, projetos, acdes e servicos voltados a
promoc¢do da producdo agropecuéria, da agricultura familiar, do abastecimento
alimentar, da geracdo de renda no campo, da inclusdo produtiva, da inovacao
tecnologica, da agregagdo de valor, da assisténcia técnica e extensao rural, da
preservacao ambiental e da melhoria da qualidade de vida da populacéo rural.

§ 2° A atuacdo do Municipio observara, no que couber, as diretrizes
constitucionais, a legislacdo federal de politica agricola, agricultura familiar,
assisténcia técnica e extensdo rural, financas publicas e controle da
administragdo, bem como as normas estaduais do Parand relacionadas a Politica
Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PEATER-PR e ao Programa
Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PROATER-PR.

Art. 2° S&o principios da politica municipal de desenvolvimento rural sustentavel:

| — a funcéo social do desenvolvimento econémico no meio rural,
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Il — o fortalecimento da agricultura familiar e dos empreendimentos familiares
rurais;

Il — a participacao social, a transparéncia, a publicidade e o controle social,

IV — a integracdo entre producdo, assisténcia técnica, comercializacao,
abastecimento e protecdo ambiental;

V — a sustentabilidade econdmica, social e ambiental das cadeias produtivas
rurais;

VI — a valorizacdo do trabalho no campo, da organizacdo comunitaria, do
cooperativismo e do associativismo;

VIl — a articulagdo entre Municipio, Estado, Unido, conselhos, cooperativas,
associacoes, instituices de ensino, pesquisa, extensao e crédito;

VIIl — a seguranca alimentar e nutricional;
IX —a promocéo da inovacao tecnoldgica apropriada a realidade local;

X — a observancia da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e responsabilidade fiscal.

Art. 3° S&o objetivos da politica municipal de desenvolvimento rural sustentavel:

| — planejar, formular, acompanhar e avaliar as a¢des publicas voltadas ao meio
rural;

Il — identificar prioridades do setor agropecuario e das comunidades rurais do
Municipio;

Il — apoiar a elaboracdo, atualizacdo, acompanhamento e revisdo do Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel - PMDRS,;

IV — ampliar o acesso dos produtores rurais, especialmente da agricultura familiar,
as politicas publicas municipais, estaduais e federais;

V — apoiar programas de assisténcia técnica e extensdo rural, qualificacéo,
inovacdo, mecanizacao, irrigacdo, conservacdo de solo e agua, sanidade,
agroindustrializacdo, comercializacao e logistica;

VI — incentivar a diversificagao produtiva, a agregacéo de valor, o cooperativismo e
0 associativismo;

VII — fortalecer acbes de producdo sustentavel, protecdo dos recursos naturais,
recuperacéo ambiental, conservacéo de nascentes, solo e matas ciliares;

VIII — contribuir para a melhoria da renda, do abastecimento e da qualidade de
vida das familias rurais;
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IX — fomentar a integracé@o entre as politicas municipais relacionadas a agricultura,
meio ambiente, infraestrutura rural, assisténcia social, educacdo, saude,
seguranca alimentar e desenvolvimento econdémico;

X — conferir suporte institucional e financeiro a execucdo das prioridades
aprovadas no ambito do CMDRS.

CAPITULO Il

DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
- CMDRS

Secao |
Da natureza, finalidade e competéncia

Art. 4° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS é
orgdo colegiado permanente, de carater consultivo, propositivo, deliberativo,
fiscalizador e de controle social, vinculado administrativamente a Secretaria
Municipal responsavel pela agricultura ou 6rgao equivalente.

Art. 5° Compete ao CMDRS:
| — propor diretrizes para a politica municipal de desenvolvimento rural sustentavel;

Il — acompanhar, discutir e aprovar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PMDRS, bem como suas revisfes periddicas;

[Il — identificar prioridades de investimentos, servi¢cos, programas e projetos para o
meio rural municipal;

IV — promover a articulacdo entre o Municipio e os érgaos estaduais e federais
ligados a agricultura, assisténcia técnica e extensdo rural, abastecimento, meio
ambiente e desenvolvimento econdmico;

V — acompanhar e avaliar a execucédo das politicas, programas e projetos rurais no
ambito municipal;

VI — acompanhar a execucéao dos recursos do Fundo Municipal da Agricultura e
Desenvolvimento Rural Sustentavel - FMADRS;

VIl — aprovar o plano anual de aplicacao de recursos do FMADRS e fiscalizar sua
execucao;

VIII — apreciar e deliberar sobre o relatério anual de gestdo e a prestacdo de
contas anual do FMADRS, sem prejuizo do controle interno e externo;

IX — incentivar e acompanhar a participacdo do Municipio em programas estaduais
e federais, inclusive aqueles relacionados a assisténcia técnica e extensao rural,
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compras publicas, abastecimento, diversificagdo produtiva, agroindustrializacao e
conservacao ambiental,

X — estimular a constituicdo, o fortalecimento e a integracdo de associacoes,
cooperativas, consorcios, arranjos produtivos e demais formas de organizacdo dos
produtores rurais;

Xl — apoiar a elaboracdo de diagndsticos, levantamentos, cadastros e estudos
sobre o meio rural municipal;

Xl — difundir informagBes sobre politicas publicas, editais, programas,
financiamentos e oportunidades de interesse do setor rural;

XIII — zelar pela compatibilidade das acdes financiadas pelo Fundo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orgcamentaria Anual;

XIV — aprovar seu regimento interno no prazo de até 90 (noventa) dias contados
da instalacao;

XV — exercer outras atribuicdes correlatas necessarias ao cumprimento de suas
finalidades.

Secéo ll
Da composigao

Art. 6° O CMDRS sera composto por membros titulares e respectivos suplentes,
nomeados por decreto do Chefe do Poder Executivo, observada a representacéo
paritaria ou, quando tecnicamente inviavel, o equilibrio entre Poder Publico e
sociedade civil organizada, na seguinte forma:

| — 1 (um) representante da Secretaria Municipal responsavel pela Agricultura;
Il - 1 (um) representante da Assisténcia Técnica Oficial;

[l - 1 (um) representante da Assisténcia Técnica Privada;

IV - 1 (um) representante do Sindicato Rural;

V -1 (um) representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

VI - 1 (um) representante dos Agricultores.

8 1° A composicao definitiva e nominal dos assentos sera ajustada por decreto do
Poder Executivo, de acordo com a realidade institucional do Municipio,
preservados o0s principios da representatividade, da participacdo social e do
interesse publico.

§ 2° Os representantes da sociedade civil serdo indicados por suas entidades e
nomeados pelo Chefe do Poder Executivo.
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8§ 3° Os representantes governamentais serdao indicados pelos titulares dos
respectivos 0rgaos.

§ 4° E vedada a participacdo de vereadores como membros gestores do Fundo ou
do Conselho quando essa participacdo importar interferéncia na estrutura
administrativa do Executivo ou afronta a separacado de Poderes, sem prejuizo da
atuacao institucional fiscalizatoria prépria do Poder Legislativo.

8 5° A funcdo de conselheiro sera considerada servico publico relevante e nao
remunerado.

8 6° Para fins de transicdo, o mandato do atual conselho permanecera em
vigéncia.

Secéao lll
Do mandato, funcionamento e deliberacdes

Art. 7° O mandato dos conselheiros serd de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducdo, observadas as regras do regimento interno.

Art. 8° O CMDRS reunir-se-a, ordinariamente, a0 menos uma vez por bimestre e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou por
requerimento de, no minimo, um terco de seus membros.

Art. 9° As deliberagbes do CMDRS serdao tomadas por maioria simples dos
presentes, salvo hipotese diversa prevista no regimento interno, exigido quérum
minimo de instalacdo correspondente a maioria absoluta dos membros em
primeira convocacao.

Art. 10. O CMDRS expedira resolucbes, recomendacdes, mocdes e pareceres, na
forma de seu regimento interno.

Art. 11. Perdera o mandato o conselheiro que:
| — deixar de representar o 6érgdo ou entidade de origem;

Il — faltar, sem justificativa, a 3 (trés) reunides consecutivas ou a 5 (cinco)
intercaladas no periodo de 12 (doze) meses;

[Il — praticar ato incompativel com a funcéo;
IV — renunciar formalmente.

Paragrafo Unico. O suplente assumird automaticamente nas auséncias,
impedimentos, vacancia ou perda de mandato do titular.

Art. 12. A Secretaria Municipal responsavel pela agricultura prestara apoio
administrativo, técnico, material e operacional ao funcionamento do CMDRS.
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CAPITULO Il

DO PLANO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL -
PMDRS

Art. 13. O Municipio elaborara, com participacdo do CMDRS, o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PMDRS, instrumento basico de
planejamento das a¢bes publicas para o setor.

§ 1° O PMDRS contera, no minimo:
| — diagnéstico socioecondmico, ambiental e produtivo do meio rural municipal;

I — identificacdo das cadeias produtivas, vocacgOes locais, fragilidades e
potencialidades;

Il — metas, prioridades, programas, projetos e acoes;

IV — estratégias de assisténcia técnica, capacitacdo, inovacao, infraestrutura,
comercializagao e conservagdo ambiental;

V — mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisao.

§ 2° O PMDRS devera dialogar, no que couber, com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, a Lei Orcamentéaria Anual, a politica estadual de ATER,
0 PROATER-PR e os programas federais correlatos.

CAPITULO IV

DO FUNDO MUNICIPAL DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL — FMADRS

Secéao |
Da criacéo, natureza e vinculacao

Art. 14. Fica criado o Fundo Municipal da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Sustentavel — FMADRS, de natureza contabil e financeira, vinculado a Secretaria
Municipal responsavel pela agricultura ou 6rgao equivalente, destinado a captar,
receber, gerir e aplicar recursos voltados ao financiamento de programas,
projetos, acdes e servigos de desenvolvimento rural sustentavel.

§ 1° O FMADRS constitui instrumento de suporte financeiro da politica municipal
de desenvolvimento rural sustentavel.

§ 2° O Fundo ndo possui personalidade juridica propria, integrando a estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal, na forma da legislacdo de financas
publicas.
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Secéo ll
Das finalidades e aplicacoes

Art. 15. Os recursos do FMADRS serdo aplicados em acdes e projetos
compativeis com esta Lei, especialmente para:

| — apoio a assisténcia técnica e extensao rural,

Il — capacitacdo de produtores, trabalhadores rurais, associa¢cfes, cooperativas e
liderancas comunitarias;

Il — desenvolvimento e difusédo de tecnologias apropriadas, mecanizacao, patrulha
agricola, inovagdo e melhoria da produtividade;

IV — conservacdo e recuperacdo de solo, agua, nascentes, matas ciliares e
estradas rurais, quando vinculadas ao desenvolvimento rural sustentavel;

V — incentivo a diversificacdo produtiva, agroindustrializacdo, beneficiamento,
armazenamento, logistica e agregacao de valor;

VI - fortalecimento de feiras, circuitos curtos de comercializagdo, compras
publicas e abastecimento alimentar;

VIl — apoio a regularizacdo, inspecao, certificacdo, sanidade, rastreabilidade e
adequacao de unidades produtivas e agroindustrias familiares;

VIII — estudos, diagnésticos, levantamentos, projetos técnicos e acbes de
planejamento rural,

IX — apoio a programas municipais, estaduais e federais de desenvolvimento rural,
inclusive mediante contrapartidas financeiras admitidas em lei;

X — aquisicao de bens permanentes e de consumo necessarios a execucao das
finalidades do Fundo, observada a legislacéo aplicavel,

Xl — apoio a agdes emergenciais de mitigagdo e recuperacao de danos no meio
rural, desde que compativeis com o objeto do Fundo e previstas em regulamento;

XIlI — outras acdes de interesse publico aprovadas pelo CMDRS e executadas pela
Secretaria competente, desde que compativeis com as finalidades desta Lei.

Paragrafo Unico. E vedada a aplicacdo dos recursos do Fundo em finalidade
estranha a politica municipal de desenvolvimento rural sustentavel.

Secao Il
Das receitas

Art. 16. Constituem receitas do FMADRS:
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| — dotac¢Bes consignadas na Lei Orcamentaria Anual do Municipio e em créditos
adicionais;

Il — transferéncias voluntarias, convénios, contratos de repasse, termos de
cooperacao, ajustes, acordos e instrumentos congéneres firmados com a Uniéo, o
Estado do Parana, suas autarquias, fundacfes, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades publicas ou privadas;

IIl — auxilios, subvencdes, contribuicdes, doacbes e legados de pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, observada a
legislagéo vigente;

IV — rendimentos de aplicagdes financeiras de seus recursos;

V — valores decorrentes de restituicbes, reembolsos e repasses correlatos as
acOes financiadas pelo Fundo;

VI — receitas provenientes da realizacdo de eventos, feiras, exposicdes, cursos,
publicacdes e outras atividades promovidas pelo Municipio na &rea rural, quando
legalmente destinadas ao Fundo;

VIl — recursos provenientes de operacdes autorizadas em lei, observada a
legislacéo financeira e orgamentaria,;

VIII — outras receitas que lhe forem legalmente destinadas.

Paragrafo unico. Os recursos do Fundo serdo depositados em conta bancéria
especifica e sua movimentacdo observara as normas de execugao or¢camentaria,
financeira, contébil e de controle interno.

Secéo IV
Da gestdo do Fundo

Art. 17. A gestdo administrativa, orcamentaria, financeira e contabil do FMADRS
cabera a Secretaria Municipal responsavel pela agricultura, ou diretoria
correspondente sem prejuizo da atuagdo da Secretaria Municipal de Finangas e

dos 6rgéos de controle interno.
Art. 18. Compete ao 6rgao gestor do Fundo:

| — elaborar a proposta anual de aplicagdo dos recursos do FMADRS,
submetendo-a ao CMDRS;

Il — executar o orgamento e a movimentacao financeira do Fundo;

[l — manter controle contabil, orgamentario, patrimonial e financeiro
individualizado;
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IV — apresentar ao CMDRS relatorio semestral de execucgéo e relatério anual de
gestao;

V — apresentar a prestacdo de contas anual do Fundo aos 6rgédos competentes e
ao CMDRS;

VI — manter atualizados o0s registros e demonstrativos necessarios ao
acompanhamento, fiscalizac&o e controle;

VIl — praticar os atos necessarios a execucdo das deliberacbes aprovadas,
observada a legislagéo vigente.

Art. 19. O CMDRS exercera o controle social do Fundo, competindo-lhe:
| — aprovar o plano anual de aplicagéo;
Il — acompanhar a execugao dos recursos;
Il — analisar relatérios de execucao fisica e financeira;
IV — apreciar a prestacdo de contas anual;
V — recomendar ajustes, prioridades e medidas de aperfeicoamento.
Secado VvV
Da contabilidade, transparéncia e controle

Art. 20. O FMADRS tera escrituracdo contabil prépria, com demonstracées
individualizadas e consolidacdo na contabilidade geral do Municipio, na forma da
legislacao de financas publicas.

Art. 21. A execucdo financeira e orcamentaria do Fundo observard,
especialmente:

| — a Lei Federal n®4.320, de 17 de marco de 1964;
Il — a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;
Il —a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou outra que a substitua;

IV — as normas de direito financeiro, contabilidade publica, transparéncia e
controle interno e externo.

Art. 22. Deverdo ser assegurados transparéncia e controle social sobre o Fundo,
mediante:

| — publicacéo de relatorios resumidos de execucao fisica e financeira;

Il — divulgacéo das resolucdes do CMDRS e dos planos anuais de aplicacao;



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.359.760/0001-99
Rua Prefeito Hermes de Campos Teixeira, n® 390, CEP 87260-000

ARARUNA - PARANA

[l — disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia do Municipio, das receitas,
despesas, contratos, convénios, repasses e prestacdes de contas relacionados ao
Fundo, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES ORCAMENTARIAS E ADMINISTRATIVAS

Art. 23. O Poder Executivo incluird, quando cabivel, as a¢cbes decorrentes desta
Lei no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orcamentéaria
Anual.

Art. 24. Para a implantacéo inicial do FMADRS e das ac¢des previstas nesta Lei, 0
Poder Executivo podera abrir crédito adicional especial, observadas as
disposicfes da legislacéo vigente.

Art. 25. Os bens permanentes adquiridos com recursos do Fundo incorporar-se-ao
ao patrimoénio do Municipio, vinculados preferencialmente a Secretaria Municipal
responsavel pela agricultura.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de até 90 (noventa)
dias, contado da data de sua publicacéo.

Art. 27. O CMDRS sera instalado no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da
publicacdo desta Lei.

Art. 28. O primeiro plano anual de aplicacdo do Fundo sera elaborado pelo 6rgéao
gestor e submetido ao CMDRS ap0s sua instalacao.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada as Lei
2.208/2025 e 1.362/2008, e demais disposi¢cées em contrario.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Paco Municipal Prefeito Evangelista Dal Santos.

Araruna, 04 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente
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Gustavo Franca do Santos

Prefeito
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI °©014/2026

Submete-se a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS e do Fundo
Municipal da Agricultura e Desenvolvimento Rural Sustentavel — FMADRS, com o
objetivo de estruturar, de modo juridicamente adequado, permanente e
financeiramente responsavel, a politica publica municipal voltada ao fortalecimento
da agricultura, da agricultura familiar, da assisténcia técnica e extenséo rural, da
conservacao ambiental e da melhoria das condi¢cfes de vida no campo.

A proposicao parte do reconhecimento de que o meio rural municipal demanda
instrumentos institucionais estaveis de planejamento, coordenacgdo, participacéo
social, controle e financiamento, sob pena de fragmentacdo das ac0les
governamentais, dificuldade de acesso a programas estaduais e federais, baixa
capacidade de captacéo de recursos e insuficiéncia de mecanismos transparentes
de defini¢cdo de prioridades.

Sob o angulo constitucional, a matéria encontra amparo, em primeiro lugar, no art.
23, VIII, da Constituicdo Federal, que estabelece competéncia comum dos entes
federados para fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar; no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, que assegura ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber; e no art. 187 da Constituicéo
Federal, que prevé que a politica agricola sera planejada e executada na forma da
lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo, entre outros
elementos, assisténcia técnica e extensao rural, crédito, seguro, comercializacao,
armazenamento, transporte e cooperativismo.

A proposta igualmente se harmoniza com o art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, ao conferir concretude aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, por meio da institucionalizagdo de um
conselho com controle social e de um fundo submetido a planejamento, execucao
orcamentaria regular, prestacdo de contas e transparéncia.

No plano federal infraconstitucional, o projeto dialoga diretamente com a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e
com a Lei n°®12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria — PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — PRONATER. Esses diplomas orientam a acdo publica para o
desenvolvimento rural sustentdvel, a valorizacdo da agricultura familiar, a
participacéo social, a ado¢cdo de metodologias participativas, o fortalecimento das
vocacdes locais, a melhoria da qualidade de vida, o apoio ao associativismo, ao
cooperativismo e a sustentabilidade ambiental.
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Além disso, o Decreto Federal n° 11.451, de 22 de mar¢co de 2023,
posteriormente alterado pelo Decreto n° 11.977, de 4 de abril de 2024, ao instituir
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CONDRAF,
reafirma, no ambito federal, a centralidade da governanca participativa, da
articulagdo interfederativa e da formulagdo de diretrizes voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel. Embora o Municipio detenha autonomia
politico-administrativa, é juridicamente recomendavel que sua normatividade local
se alinhe as diretrizes nacionais de participacdo, coordenacédo institucional e
promocéao do desenvolvimento rural.

No ambito do Estado do Parana, a presente proposta observa a Lei Estadual n®
17.447, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a Politica Estadual de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PEATER-PR, e o Decreto Estadual n°
12.449, de 23 de outubro de 2014, que a regulamenta e dispde sobre o
Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PROATER-PR. A
normatividade estadual € expressa ao estabelecer que o PROATER-PR se baseia
nos Planos de Desenvolvimento dos Municipios, regifes e territérios e que a
adesdo municipal depende, entre outros requisitos, da existéncia de Secretaria
Municipal de Agricultura ou O6rgdo similar, de Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural ou similar formalmente constituido e operacional, de Plano
de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou similar, e de dotacdo orcamentéaria ou
comprovacdo de fundo municipal para financiamento das atividades de ATER. A
criacdo do CMDRS e do FMADRS, portanto, ndo é apenas conveniente, mas
institucionalmente estratégica para a integracdo do Municipio as politicas
estaduais e para a ampliacdo do acesso a programas, Servicos e recursos.

A experiéncia administrativa comparada em ambito municipal também revela a
utilidade prética desse arranjo. A legislacdo do Municipio de Alténia/PR, tomada
como referéncia material, reestruturou conselho municipal da érea e instituiu fundo
especifico vinculado a Secretaria de Agricultura, com mecanismos de plano de
aplicacao, prestacdo de contas, conta especifica, controle social, regulamentacdo
e integracdo com recursos estaduais e federais. Embora o presente projeto ndo
reproduza automaticamente modelos alheios, ele se inspira em solugéo local ja
testada, adaptando-a a necessidade de maior rigor técnico-normativo.

De outro lado, a presente iniciativa também foi construida para superar 0s vicios
apontados no veto total oposto ao Autégrafo de Lei n° 004/2025 do Municipio de
Araruna/PR. As razfes de veto indicaram, em sintese, que a criacdo de fundo
municipal e de conselho gestor por iniciativa parlamentar invadiria a esfera de
organizacdo administrativa do Poder Executivo, em afronta a reserva de iniciativa
do Chefe do Executivo para leis que disponham sobre criagdo, estruturacao e
atribuicbes de orgados da Administragcdo Publica. O veto apontou, ainda, a
inadequacdo da composicdo do 6érgdo gestor com participacdo de vereadores,
além de destacar a natureza contabil do fundo especial e sua vinculacdo a 6rgao
da administragao.



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARARUNA

ESTADO DO PARANA
CNPJ 75.359.760/0001-99
Rua Prefeito Hermes de Campos Teixeira, n® 390, CEP 87260-000

ARARUNA - PARANA

Com efeito, a jurisprudéncia constitucional e a técnica legislativa administrativa
recomendam que diplomas que criem conselho administrativo e fundo vinculado a
estrutura do Executivo sejam deflagrados por projeto de lei de iniciativa do
Prefeito, precisamente como ocorre na presente proposicao. Por isso, o texto foi
deliberadamente estruturado como projeto do Poder Executivo, com o Fundo
vinculado a Secretaria Municipal competente, gestdo administrativa atribuida ao
orgdo executivo responsavel, controle social exercido pelo conselho e prestacdo
de contas submetida aos mecanismos ordinarios de fiscalizacdo. Também se
evitou a insercdo de membros do Poder Legislativo na gestdo administrativa do
Fundo, preservando-se a separacdo de Poderes e o sistema de freios e
contrapesos.

A criacdo do FMADRS, por sua vez, atende a logica da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964, especialmente quanto ao regime dos fundos especiais,
permitindo a segregacgdo contabil e financeira dos recursos destinados a politica
rural, a rastreabilidade das receitas e despesas, a programacdo anual de
investimentos, o reforco a transparéncia e a melhoria do controle interno e
externo. O Fundo é concebido, nesta proposta, como instrumento de natureza
contabil e financeira, sem personalidade juridica prépria, vinculado a Secretaria
Municipal responsavel pela agricultura, em consonancia com a moderna

compreensao do direito financeiro publico.

Sob a perspectiva material, a proposta é necessaria porque o desenvolvimento
rural sustentavel exige atuacao integrada em multiplas frentes: assisténcia técnica
e extensédo rural, mecanizacao, diversificacdo produtiva, preservacdo de solo e
agua, agroindustrializacdo, incentivo ao cooperativismo e associativismo,
agregacdo de valor, regularizacdo sanitaria, apoio a comercializacdo, feiras e
compras publicas, formacdo e capacitacdo de produtores, melhoria da
infraestrutura e fortalecimento das cadeias produtivas locais. Sem conselho
atuante e sem fundo estruturado, essas acoes tendem a permanecer pulverizadas,
descontinuadas ou dependentes de decisdes episddicas, sem planejamento

estratégico de medio e longo prazo.

O CMDRS foi concebido como oOrgao colegiado permanente, consultivo,
propositivo, deliberativo, fiscalizador e de controle social, com competéncia para
definir prioridades, aprovar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, acompanhar a execucdo das politicas publicas e exercer o controle
social sobre a aplicacéo dos recursos do Fundo. Tal desenho encontra respaldo
tanto na tradicdo dos conselhos de politicas publicas quanto nas orientacdes de
desenvolvimento agrario e controle social, segundo as quais os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel devem definir prioridades,
acompanhar a elaboracdo e aprovacdo do plano municipal, integrar conselhos
setoriais, controlar e avaliar a politica municipal e difundir informacdes a
populacao rural.
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A composicéo prevista buscou assegurar representatividade e governanca, com
presenca do Poder Publico e da sociedade civil organizada, sem
comprometimento da autonomia administrativa do Executivo. Optou-se por rol
suficientemente aberto para permitir adaptacdo a realidade local por decreto e
regimento, sem perder a exigéncia de participacdo de entidades efetivamente
ligadas ao meio rural.

No tocante ao Fundo, o projeto prevé fontes de receita compativeis com a
legislagdo financeira e com a experiéncia administrativa municipal, incluindo
dotacBes orcamentarias, transferéncias da Unido e do Estado, convénios,
rendimentos financeiros, doacbes e demais recursos legalmente vinculaveis. As
despesas foram delimitadas por finalidade, com expressa vedacéao a utilizacdo em
objeto estranho a politica publica rural, o que reforca a juridicidade, a moralidade
administrativa e a finalidade publica do instrumento.

Também se cuidou de compatibilizar a proposta com o sistema orcamentario,
prevendo integracdo com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a
Lei Orcamentéaria Anual, bem como possibilidade de abertura de crédito adicional
especial para implantacdo inicial. Trata-se de providéncia indispensavel para que
a politica publica ndo se converta em comando normativo desprovido de
exequibilidade financeira.

A proposta contempla, ainda, clausulas de prestacdo de contas, controle social,
conta bancaria especifica, escrituragdo contabil prépria, relatérios semestrais,
relatério anual de gestdo e publicidade no Portal da Transparéncia. Esses
dispositivos ndo sdo meramente formais: constituem exigéncias concretas de
governanca publica, integridade administrativa e prevencdo de desvios,
especialmente relevantes quando se pretende institucionalizar fluxo permanente
de recursos publicos para o setor rural.

Do ponto de vista da oportunidade e conveniéncia administrativas, a medida tende
a produzir, entre outros beneficios:

1. Maior coordenacéo entre acdes municipais, estaduais e federais;

2. Fortalecimento da agricultura familiar e das organizacgdes rurais locais;
3. Melhor definigcéo de prioridades de investimento no meio rural;
4

Ampliagdo da capacidade de o Municipio celebrar convénios e acessar
programas;

Incremento da transparéncia e do controle social;

6. Institucionalizacdo de politica publica de longo prazo, menos sujeita a
descontinuidade;

7. Melhoria da governanca sobre recursos destinados ao setor agricola.

o

Por todas essas razdes, o presente Projeto de Lei revela-se constitucional, legal,
conveniente e oportuno, além de tecnicamente adequado para atender as
diretrizes nacionais e estaduais sobre desenvolvimento rural sustentavel,
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assisténcia técnica e extensao rural, sem reproduzir o vicio formal de iniciativa
apontado no veto municipal analisado.

Diante do exposto, submete-se a matéria a elevada apreciacdo dessa Casa
Legislativa, esperando-se sua aprovacao por representar medida de
fortalecimento institucional, financeiro e democratico da politica publica rural do
Municipio.

Araruna, 4 de maio de 2026.
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